Positionspapier der CDU-Fraktion
des Sdchsischen Landtages

»Fiir eine sdchsische Asyl- und Fliichtlingspolitik
nach den Prinzipien von Humanitit und Ordnung*
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Zunehmend mehr Menschen suchen in Deutschland Zuflucht vor politischer Verfolgung
und Krieg in ihren Heimatlandern. Mit dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine hat
sich der Migrationsdruck noch einmal zusatzlich erhéht: Im Jahr 2022 kamen knapp 18.500
Asylsuchende in unseren Freistaat. Gegeniiber den Jahren 2021 (10.222) und 2020 (4463)
ist das eine deutliche Steigerung. Zusatzlich kamen bis zum Jahresende 2022 noch (ber
60.000 schutzsuchende Menschen aus der Ukraine zu uns nach Sachsen. Insgesamt leben
hier derzeit ca. 120 000 Menschen, die einen Hintergrund von Asyl und Flucht haben.
Diese Migrationsbewegungen aus humanitdren Griinden sind aber klar zu trennen von Er-
werbsmigration, also einer gesteuerten Zuwanderung in den Arbeitsmarkt. Flucht- und Er-
werbsmigration werden in Deutschland liber das Vélkerrecht, das europdische Recht und
das deutsche Recht in zwei getrennten Rechtskreislaufen behandelt. Entsprechend bezieht
sich dieses Positionspapier ausschlieflich auf Fluchtmigration und legt klare Vorschlédge ei-
ner zukunftsfesten Asyl- und Fliichtlingspolitik vor.

All diese Menschen sollen in Sachsen gut aufgenommen werden und sich bei einem Bleibe-
recht hier integrieren kdnnen. Niemand soll in Furcht und unter menschenunwiirdigen Be-
dingungen leben miissen. Als CDU-Fraktion sind wir dem christlichen Menschenbild und
damit Nachstenliebe und Mitmenschlichkeit verpflichtet. Diese beiden Prinzipien uber-
setzen sich in unserer parlamentarischen Arbeit in folgende Grundsétze:

1. Wir stehen zum Grundrecht auf Asyl und erkennen die Verantwortung Sachsens
nach dem Prinzip Humanitadt und Ordnung hierbei an.

2. Gesicherte EU-AuRengrenzen und Verantwortungsiibernahme aller EU Staaten

unter Beriicksichtigung des Solidaritdatsgedankens sind Grundvoraussetzung fiir

eine gelingende (europdische) Asyl- und Fliichtlingspolitik.

Die Asylverfahren miissen ordnungsgemaR und ziigig erfolgen.

4. Die maximale Aufnahmefihigkeit unserer Landkreise und Kommunen ist fiir uns
die Grenze des Machbaren. Nur unter Beriicksichtigung dieser Kapazitidtsgrenze
kann gewahrleistet werden, Gefliichtete innerhalb angemessener humanitéarer
Standards aufzunehmen, unterzubringen und zu integrieren.

5. Menschen mit Bleibeberechtigungen machen wir ein Integrationsangebot in Ge-
sellschaft und Arbeitsmarkt nach dem Grundsatz ,,Férdern und Fordern“. Wir er-
warten aber auch, dass es angenommen wird.

6. Personen ohne Bleiberecht miissen freiwillig zuriickkehren oder zeitnah zuriick-
gefiihrt werden. Auch dies ist Bestandteil eines ordnungsgeméaRen Asylverfah-
rens.
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Sachsen lebt Solidaritat und sieht sich humanitarer Verantwortung verpflichtet. Nicht zu-
letzt zeigt sich dies auch an der immensen Welle der Hilfs- und Aufnahmebereitschaft sach-
sischer Birgerinnen und Biirger gegenuiber den ukrainischen Kriegsfliichtlingen. Darauf
sind wir als CDU-Fraktion stolz und stehen an der Seite unserer Biirgerschaft.

1. Wir stehen zum Grundrecht auf Asyl und erkennen die Verantwortung Sachsens
nach dem Prinzip von ,,Humanitdt und Ordnung* an.

Wir bekennen uns aus voller Uberzeugung zum Grundrecht auf Asyl und zur UN-Fliichtlings-
konvention, die aus der historischen Verantwortung Deutschlands erwachsen sind. Die
Ubernahme humanitirer Verantwortung braucht aber klare Regeln und Vorgaben, damit sie
gelingen kann.

2. Gesicherte EU-AuRengrenzen und Verantwortungsiibernahme aller EU-Staaten
unter Wahrung des Solidaritdtsgedankens sind die Grundvoraussetzungen fiir
eine gelingende europdische Asyl- und Fliichtlingspolitik.

Illegale Zuwanderung muss bereits beim Grenziibertritt verhindert werden. Dies ist insbe-
sondere fiir Sachsen mit seiner 280km-langen AuRengrenze von Bedeutung. Daher fordern
wir, die grenzpolizeilichen MaBnahmen der Bundespolizei weiter zu verstarken. Unser
Ziel muss es sein, Schleuserkriminalitdt und unerlaubte Einreisen durch entschlossenes Vor-
gehen zu verhindern - schon allein aus humanitdren Griinden!

Die Fliichtlingsbewegungen innerhalb Europas miissen unterbunden werden. Dazu miissen
alle europdischen Lander ihren Beitrag leisten.

Sollten die zuvor genannten MaRnahmen und die von der Bundespolizei durchgefiihrten
derzeitigen Kontrollen zu keinem Erfolg fiihren, muss der Bund stationdre Grenzkontrollen
etablieren mit dem Ziel, die Einreise nach § 18 AsylG zu verweigern. Sowohl Polen als auch
die Tschechische Republik sind sichere Drittstaaten.

Unsere europdischen Nachbarn Polen und Tschechien fordern wir auf, ihrer Pflicht nachzu-
kommen und ein ,,Durchleiten* von Fliichtlingen zu unterbinden.

Dariiber hinaus setzen wir uns auf EU-Ebene fiir eine Uberarbeitung des Dublin-Systems hin
zu einem Solidaritatsmechanismus ein, der diesen Namen auch verdient. Hierzu gehort aus
unserer Sicht insbesondere ein effektiver Schutz der EU-AuRengrenzen. FRONTEX muss
zu einem echten Grenzregime weiterentwickelt und mit polizeilichen Befugnissen ausge-
stattet werden. Nur so kénnen wir als Bundesrepublik und Europdische Union die AuRen-
grenzstaaten tatsdchlich unterstiitzen und Staaten wie Ungarn gleichzeitig starker in die
Pflicht nehmen. Wir wollen als Freistaat Sachsen priifen, ob wir die freiwillige Unterstiitzung
bei FRONTEX durch sdchsische Polizeibeamte erh6hen kdnnen.
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3. Die Asylverfahren miissen ordnungsgemaf und ziigig erfolgen.

Eine Aushdhlung des Asylrechts muss verhindert, sein Missbrauch unterbunden werden.
Nur dann lasst sich der Grundgedanke des Asylrechts und die notwendige Akzeptanz in der
Bevolkerung tatsdchlich erhalten und umsetzen: Wer keines Schutzes bedarf, kann auch kei-
nen Anspruch auf Asyl in der Bundesrepublik geltend machen und muss ohne Bleiberecht
unser Land wieder verlassen.

Wir missen jederzeit in der Lage sein, Asyl zu gewdhren. Dafilir brauchen wir funktionie-
rende rechtsstaatliche Verfahren, die auch weiterhin auf einer Trennung von Asyl und Ar-
beitsmarktzuwanderung basieren. Allen MaRnahmen muss die einwandfreie Klarung der
Identitdt voranstehen. Wir wollen einen konsequenten Rechtsstaat, der jenen eine Bleibe-
perspektive eréffnet, denen sie nach geltendem Recht zusteht und die Ausreise derer durch-
setzt, die keine Bleibeperspektive bei uns haben. Die Verfahren diirfen dabei maximal we-
nige Wochen andauern und nicht mehrere Monate.

4. Die maximale Aufnahmefdhigkeit unserer Landkreise und Kommunen bildet fiir
uns die Grenze des Machbaren. Nur unter Beriicksichtigung dieser Kapazitats-
grenze kann gewadhrleistet werden, Gefliichtete innerhalb humanitérer Stan-
dards aufzunehmen, unterzubringen und zu integrieren.

Angesichts der steigenden Zahlen der bei uns Schutz suchenden Menschen hat Sachsen
seine Aufnahmekapazitdt in Erstaufnahmeeinrichtungen bereits von 4.000 auf tiber 9.500
Platze erhoht. Dadurch wird sichergestellt, dass vor der Zuweisung auf die Kommunen die
ltickenlose Erfassung und Registrierung erfolgt.

Ungesteuerte Einwanderung gefdahrdet die Wirtschaftskraft und den Wohlstand in Sachsen.
Eine Politik nach den Prinzipien von humanitdrer Verantwortung einerseits und Ordnung
andererseits, fiir die wir als CDU-Fraktion Sachsen stehen, ist ehrlich genug festzustellen:
Unsere Aufnahmekapazitdten laufen an der Belastungsgrenze. Die Kommunen sind finanzi-
ell und in der Umsetzung vor Ort davon tberfordert.

Vor diesem Hintergrund fordern wir: Der Bund muss jetzt endlich aktiv werden und sich
auch finanziell stdrker an den Unterbringungskosten beteiligen sowie die Verfligbarkeit
von Liegenschaften tiber das BImA wie versprochen priifen. Die vom Bund fiir 2023 zuge-
sagten Mittel missen dringend und schnell zur Verfiigung gestellt werden! Freiwillige Auf-
nahmeprogramme durch den Bund diirfen ausschlieBlich im Einvernehmen mit Landern,
Landkreisen und Kommunen erfolgen. Sie sind es schlieRlich, die die Verantwortung fir
die Unterbringung tragen und fiir den GroRteil der Kosten aufkommen. Um die Situation
schnell unter Kontrolle zu bekommen, fordern wir den Bund auf, freiwillige Aufnahmepro-
gramme auszusetzen, Familiennachzug zu begrenzen und zuigig Vertrage mit Herkunftslan-
dern zu schlieBen, nicht bleibeberechtigte Personen zuriickzunehmen. Die im Koalitionsver-
trag angekiindigte Riickfithrungsoffensive muss endlich erfolgen!
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Die derzeitige Situation sowie auch die letzten Jahre zeigen deutlich, dass die Herausforde-
rungen von Fluchtmigration und Asyl nur in gemeinsamer Abstimmung von Kommunen,
Landern und dem Bund (und EU) tGberhaupt bewidltigt werden kénnen. Wir setzen uns fur
regelméRige (turnusméaRige) Fluchtlings- und Asylgipfel unter Beteiligung der relevanten
Akteure der Linder und des Bundes ein, in denen konkrete MaRnahmen beschlossen und
nachgehalten werden.

Die Verteilung der Gefliichteten auf die Kommunen muss insgesamt begrenzt und die Kom-
munen miissen durch den Bund starker finanziell unterstiitzt werden. Personen ohne Aus-
sicht auf eine positive Bescheidung ihres Aufenthaltstitels und ohne Aussicht auf Duldung
sollten in den Landesunterkiinften verbleiben, um dort eine effiziente und zligige Durchfiih-
rung der Verfahren zu erméglichen.

Angesichts eines anhaltend hohen finanziellen Drucks durch Fluchtmigration muss der
Bund sich ganz grundsatzlich starker finanziell einbringen, damit Lénder und Kommunen als
zustdndige Akteure fiur die Unterbringung und ,,Orte der Integration“ die Herausforderun-
gen bewadltigen konnen.

5. Menschen mit Bleibeperspektive machen wir ein Integrationsangebot nach dem
Prinzip ,,Férdern und Fordern“. Wir erwarten aber auch, dass es angenommen
wird.

Der Anspruch der Integration in die Gesellschaft bildet die Summe aller Herausforderungen.
Sie fordert von allen - den hier ankommenden Personen wie von der aufnehmenden Gesell-
schaft - gleichermallen Anstrengungen auf vielen Ebenen. Integration funktioniert nur nach
dem Prinzip ,,Férdern und Fordern“: Wir machen jedem und jeder ein Integrationsangebot,
der hier eine Bleibeberechtigung hat, gerne hier in Deutschland leben will, unsere Werte,
Sprache und freiheitlich demokratische Grundordnung akzeptiert und lebt und sich einbrin-
gen will. Gelingen kann Integration allerdings nur dann, wenn diese Méglichkeiten auch tat-
sachlich ausgeschopft werden.

Ziel und Grundlage jeder IntegrationsmalRnahme muss die Bewahrung und Stédrkung des ge-
sellschaftlichen Zusammenhalts sein: Gelungene Integration bedeutet vor diesem Hinter-
grund, dass unsere Sprache gesprochen wird und eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt
erfolgt ist.

Sprachkenntnisse sind die Grundvoraussetzung fiir eine gelingende Integration. Daran gibt
es nichts zu riitteln. Aus diesem Grund unterstiitzen wir auch zivilgesellschaftliches und eh-
renamtliches Engagement, das das Angebot von Sprachkursen vergréRert, ausdriicklich!

Der Erwerb von Sprachkompetenz steht am Beginn jeder Integrationsbemiihung. Sprache
ermdglicht und gewahrleistet Teilhabe. Daher stehen wir zu dem Konzept der Sprach-KiTa
das der Bund einfach eingestellt hat. Mit dem Landesprogramm zur Sprachférderung ge-
wahrleisten wir auch weiterhin, dass Kindern mit einem besonderen Férderbedarf auch wei-
terhin frihkindliche sprachliche Bildung zukommt. Dass hier die Lander bei einer Aufgabe
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einspringen, deren Zustdndigkeit eigentlich beim Bund liegt, kann aber nicht die Losung
sein. Wir fordern den Bund daher auf, das erfolgreiche Konzept der Sprach-KiTas wiederein-
zuftihren!

»Integration“ bedeutet fiir uns also nicht ,, Assimilation“: Es geht uns nicht um eine vollst&n-
dige Angleichung bzw. Ubernahme unserer kulturellen Grundlage und Selbstversténdnisse.
Ein klares Bekenntnis zu unseren Werten und unserem demokratischen Rechtsstaat sind
aber eine nicht verhandelbare Grundvoraussetzung.

Der Weg zu einer erfolgreichen Integration verursacht erhebliche Kosten fiir den Freistaat,
die Landkreise und Gemeinden. Auch hier muss sich der Bund zukiinftig deutlich starker
beteiligen.

Integration findet vor Ort statt — in den Landkreisen und den Kommunen. Hier wird die Ver-
antwortung fur die Gelingensfaktoren getragen. Das BAMF muss hier die Sprachkurskapa-
zitdten in Qualitat und Quantitat ausreichend zur Verfiigung stellen und dabei die Beson-
derheiten des landlichen Raumes (Notwendigkeit von Kleingruppenkursen) angemessen be-
riicksichtigen.

Ein Teil der Personen aus den Asylherkunftslandern ist bereits erwerbstatig. Unser Ziel muss
es dennoch sein, die Anzahl an Personen in einem auskdmmlichen Arbeitsverhéltnis zu stei-
gern. Im Kontext der Integration kommt den Jobcentern eine tragende Rolle zu. Hier muss
durch stringente Beratungsaktivititen eine schnellstmoégliche Nutzung vorhandener
Sprachkurskapazitaten sowie die Nutzung der arbeitsmarkpolitischen MaBnahmen der Aus-
, Fort- und Weiterbildung sichergestellt werden. Grundsatzliches Ziel ist die Arbeits-
marktintegration als Fachkraft. Abhdngig von der individuellen Biografie ist eine Integra-
tion in Helferberufe teilweise aber der realistische Weg. Beide Tatigkeitsfelder leisten ei-
nen Beitrag zum sachsischen Arbeits- und Fachkrdftemangel und erzielen eine Integration
in den Arbeitsmarkt anstatt in die Sozialleistungssysteme.

Wer einen Teil seines Lebens hier bei uns im Freistaat verbracht hat und sich eingebracht
hat, dem muss auch eine Méglichkeit offenstehen, sich entsprechend der eigenen kulturel-
len und religiosen Riten bestatten zu lassen. Wir setzen uns daher dafiir ein, die Rahmen-
bedingungen muslimischer Bestattungen zu priifen. Die CDU-Fraktion Sachsen steht fiir
Religionsfreiheit!

6. Personen ohne Bleiberecht miissen freiwillig zuriickkehren oder zeitnah zuriick-
gefiihrt werden. Auch dies ist Bestandteil eines ordnungsgemaRen Asylverfah-
rens.

Dass die Aufnahme und Unterbringung der vielen Schutzsuchenden bisher so gut gelungen
ist, verdanken wir dem tatkraftigen Einsatz unserer Blirgerinnen und Biirger und den groRBen
Anstrengungen der Kommunen und Ehrenamtlichen. Die Aufnahme und Integration von
Gefliichteten sind Querschnittsaufgaben, die von der ganzen Gesellschaft getragen werden
missen - und werden!

Sowohl Migration als auch die Phanomene, die sie bedingen (Krieg, politische Verfolgung,
Suche nach besseren Lebensbedingungen...) sind hochgradig dynamisch. Die Liste sicherer
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Herkunftsstaaten muss daher regelmaRig an die aktuelle Lage angepasst werden. Die
Maghreb-Staaten sowie Georgien miissen als sichere Herkunftsldander endlich anerkannt
werden.

Von ausreisepflichtigen Menschen erwarten wir, dass sie unter Respektierung unseres
Rechtsstaates ihre Ausreise selbstdndig in der gesetzten Frist vollziehen.

Anderenfalls miissen ausreisepflichtige Menschen zeitnah und konsequent abgeschoben
werden. In diesem Zusammenhang sind mit den relevanten Herkunftsstaaten verbindliche
und dauerhafte Vertrage zur Riicknahme ihrer Staatsangehorigen zu schlielen. Weigern
sich Staaten, beispielsweise straffdllig gewordene Staatsangehérige zuriickzunehmen oder
tiberhaupt derartige Vertrage zu schlieRen, finden wir es fair, entwicklungspolitische Gelder
ggf. einzufrieren.

Ganz grundsatzlich fordern wir im Rahmen eines effektiven Ruckfiihrungsmanagements
auch ein Handlungskonzept fur die Riickflihrungen von Straftdtern und Geféhrdern.

Wer sich im Freistaat nicht an unsere Regeln hdlt und (mehrmals) strafffdllig wird, muss un-
ser Land verlassen. Hier muss der Rechtsstaat ebenso konsequent durchgreifen; vor dem
Recht sind alle gleich. In Féllen, in denen asylsuchende Straftater ihrer Ausreisepflicht nicht
nachkommen, sind Ausreisegewahrsam und Abschiebehaft als Ultima-Ratio-MaRnahmen
durchzusetzen.

In diesem Kontext sind freiwillige Riickflihrungen grundsatzlich zu begriiRen und zu forcie-
ren. Wir setzen uns zudem dafiir ein, dass die Asylverfahrensberatung der Wohlfahrtsver-
bande in Zukunft stets auch eine Beratung zu den Riickkehrméglichkeiten umfasst.
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